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二
〇
〇
六
年
に
刑
事
施
設
視
察
委
員

会
が
設
置
さ
れ
て
一
五
年
が
経
過
し
ま

し
た
。
全
国
七
五
の
刑
事
施
設
で
弁
護

士
会
推
薦
の
弁
護
士
視
察
委
員
の
方
々

が
献
身
的
に
活
動
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
折
し
も
本
年
六
月
一
五
日
、
最
高
裁

第
三
小
法
廷
は
、
刑
事
施
設
の
医
療
に

も
原
則
と
し
て
医
療
法
等
の
規
定
が
適

用
さ
れ
る
こ
と
、
被
収
容
者
が
受
け
る

診
療
の
性
質
は
社
会
一
般
に
お
い
て
提

供
さ
れ
る
診
療
と
異
な
ら
な
い
と
明
言

し
た
上
で
、
刑
事
施
設
で
も
一
般
社
会

と
同
様
に
カ
ル
テ
開
示
が
認
め
ら
れ
る

旨
の
画
期
的
な
判
決
を
言
い
渡
し
ま
し

た
。

　
顧
み
れ
ば
、
二
〇
〇
二
年
に
社
会
問

題
化
し
た
名
古
屋
刑
務
所
事
件
（
刑
務

官
に
よ
る
受
刑
者
致
死
傷
）
を
契
機
に

法
務
省
に
設
置
さ
れ
た
行
刑
改
革
会
議

が
、
行
刑
の
透
明
性
を
旨
と
し
て
二
〇

〇
三
年
一
二
月
に
カ
ル
テ
開
示
制
度
や

視
察
委
員
会
の
創
設
を
含
む
画
期
的
な

提
言
を
行
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
れ

を
受
け
て
二
〇
〇
六
年
ま
で
に
制
定
さ

れ
た
刑
事
収
容
施
設
及
び
被
収
容
者
等

の
処
遇
に
関
す
る
法
律
（
以
下「
法
」と

い
う
。）
に
は
、
刑
事
施
設
で
も
社
会

と
同
水
準
の
医
療
が
保
障
さ
れ
る
旨
の

総
論
的
な
規
定
が
明
文
化
さ
れ
た
も
の

の
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
具
体
的

な
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
カ
ル
テ
開

示
も
、
健
康
保
険
の
適
用
、
医
療
の
厚

労
省
移
管
な
ど
医
療
の
独
立
性
を
図
る

措
置
も
全
て
見
送
ら
れ
ま
し
た
。
施
設

内
完
結
型
で
保
安
の
要
請
に
も
影
響
を

受
け
閉
鎖
的
と
指
摘
さ
れ
て
き
た
刑
事

施
設
の
医
療
の
抜
本
的
な
改
革
は
、
ほ

ぼ
手
つ
か
ず
と
な
っ
た
の
で
す
。

　
そ
の
結
果
、
刑
事
施
設
の
医
療
は
現

在
で
も
社
会
の
医
療
水
準
を
下
回
り
、

近
時
三
年
間
だ
け
で
も
次
の
よ
う
な
多

く
の
人
権
侵
害
事
象
を
惹
起
し
て
い
ま

す
。

　
類
型
A
：
栃
木
県
弁
護
士
会
発
二
〇

二
〇
年
三
月
二
七
日
黒
羽
刑
務
所
宛
勧

告
（
診
療
録
非
開
示
）、
福
岡
県
弁
護

士
会
発
二
〇
一
九
年
二
月
二
二
日
福
岡

刑
務
所
宛
警
告
（
診
断
書
交
付
不
許

可
）
な
ど
、
診
療
情
報
に
関
す
る
措
置

例
。

　
類
型
B
：
埼
玉
弁
護
士
会
発
二
〇
一

八
年
一
二
月
二
六
日
川
越
少
年
刑
務
所

宛
警
告
（
う
つ
病
、
自
殺
未
遂
、
作
業

拒
否
、
閉
居
罰
六
〇
日
の
履
歴
の
あ
る

受
刑
者
が
保
護
室
内
で
自
死
）、
鳥
取

県
弁
護
士
会
発
二
〇
一
八
年
九
月
二
六

日
鳥
取
刑
務
所
宛
要
望
（
う
つ
病
を
訴

え
る
受
刑
者
に
対
し
、
拘
置
所
や
前
収

容
施
設
の
引
継
事
項
に
て
認
識
し
得
る

と
き
は
、
外
部
の
専
門
医
に
速
や
か
に

受
診
さ
せ
る
こ
と
を
要
望
）、第
一
東
京

弁
護
士
会
発
二
〇
二
〇
年
三
月
二
四
日

府
中
刑
務
所
宛
要
望
（
血
尿
の
受
刑
者

に
対
し
、
超
音
波
診
断
装
置
で
検
査
を

す
る
こ
と
、
検
査
後
も
血
尿
が
疑
わ
れ

る
場
合
は
外
部
病
院
で
の
C
T
、

M
R
I
検
査
を
要
望
）
な
ど
、
医
療
水

準
に
関
す
る
措
置
例
。

　
類
型
C
：
佐
賀
県
弁
護
士
会
発
二
〇

一
九
年
三
月
一
二
日
佐
賀
少
年
刑
務
所

宛
要
望
（
診
察
申
出
に
対
し
医
師
に
よ

る
対
面
医
療
が
限
定
的
）、
福
島
県
弁

護
士
会
発
二
〇
二
〇
年
一
月
三
一
日
福

島
刑
務
所
宛
勧
告
（
長
期
間
医
師
の
診

察
を
経
る
こ
と
な
く
薬
を
継
続
処
方
、

無
診
察
医
療
事
案
）
な
ど
、
医
師
へ
の

ア
ク
セ
ス
、
医
療
体
制
整
備
に
関
す
る

措
置
例
な
ど
。

　
か
か
る
閉
塞
状
況
に
一
つ
の
大
き
な

風
穴
を
あ
け
た
の
が
今
般
の
最
高
裁
判

決
と
言
え
、
今
、
喫
緊
の
課
題
は
、
現

実
の
刑
事
施
設
の
医
療
を
最
高
裁
の
示

し
た
規
範
に
適
合
し
た
シ
ス
テ
ム
に
改

め
て
い
く
こ
と
で
す
。
所
管
庁
で
あ
る

法
務
省
は
、
最
高
裁
の
趣
旨
に
則
り
カ

ル
テ
開
示
を
進
め
て
い
く
こ
と
、
診
療

記
録
の
開
示
規
定
が
な
く
診
療
情
報
の

提
供
を
原
則
口
頭
と
規
定
し
て
い
る
法

務
大
臣
訓
令
（
平
成
一
九
年
二
月
一
四

日
法
務
省
矯
医
訓
第
八
一
六
号
「
被
収

容
者
の
診
療
記
録
の
取
扱
い
及
び
診
療

情
報
の
提
供
に
関
す
る
訓
令
」）
を
改

廃
す
る
こ
と
等
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
日
弁
連
や
弁
護
士
会
の
人
権
擁
護
委

員
会
と
し
て
も
、
個
別
人
権
救
済
を
通

し
て
最
高
裁
の
法
理
を
反
映
し
た
見
解

を
公
表
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
る

と
と
も
に
、
刑
事
施
設
の
内
か
ら
は
、

独
立
の
第
三
者
機
関
た
る
視
察
委
員
会

が
、
最
高
裁
判
決
を
踏
ま
え
て
刑
事
施

設
の
医
療
処
遇
の
改
善
提
言
を
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
今
、
視
察

委
員
会
の
役
割
が
改
め
て
注
目
さ
れ
る

と
こ
ろ
で
す
。
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依
然
と
し
て
刑
務
所
内
で
の
死
亡
報

道
が
相
次
い
で
い
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、
今
年
、
病
棟
単
独
室
で

六
〇
代
の
受
刑
者
が
死
亡
し
て
い
る
と

こ
ろ
を
発
見
さ
れ
た
事
案
で
は
、
司
法

解
剖
に
よ
り
死
因
は
急
性
循
環
不
全
と

さ
れ
、
精
神
疾
患
に
て
投
薬
治
療
を
受

け
、
数
日
前
ま
で
保
護
室
に
収
容
さ
れ

て
い
た
が
、
刑
務
所
は
「
職
員
の
対
応

に
問
題
は
な
か
っ
た
」
と
述
べ
た
旨
報

道
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
急
性
循
環

不
全
は
出
血
、
脱
水
、
ク
ラ
ッ
シ
ュ
症

候
群
等
、
外
的
要
因
の
可
能
性
も
あ
る

た
め
、
医
師
視
察
委
員
を
中
心
と
し
た

カ
ル
テ
・
視
察
表
な
ど
の
検
証
が
求
め

ら
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
従
来
か
ら
死
亡
事
案
が
発
生
す
る
と
、

医
師
視
察
委
員
を
中
心
に
カ
ル
テ
調
査

な
ど
が
各
地
の
視
察
委
員
会
で
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
近
時
、
施
設
に

よ
っ
て
は
、
時
系
列
に
よ
る
書
面
報
告

に
は
応
じ
つ
つ
、
個
別
事
案
の
対
応
は

視
察
委
員
会
の
任
務
外
と
主
張
し
て
、

カ
ル
テ
等
の
開
示
に
応
じ
な
い
事
例
も

あ
る
よ
う
で
す
。

　
し
か
し
個
別
事
案
、
特
に
死
亡
事
案

の
よ
う
な
重
大
事
案
に
つ
い
て
、
具
体

的
な
情
報
提
供
を
拒
め
る
運
用
を
許
せ

ば
、
運
営
全
般
に
つ
い
て
実
態
に
即
し

た
具
体
的
な
改
善
意
見
を
言
え
る
は
ず

は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
視
察
委
員

会
は
、名
古
屋
刑
務
所
事
件
と
い
う「
重

大
な
個
別
事
案
」（
刑
務
官
が
受
刑
者

を
暴
行
、
致
死
傷
）
を
契
機
に
、
同
様

の
事
案
を
二
度
と
生
起
さ
せ
な
い
た
め
、

行
刑
運
営
を
市
民
の
目
に
触
れ
さ
せ
る

こ
と
に
よ
っ
て
国
民
の
理
解
を
得
る
よ

う
に
図
る
と
と
も
に
、
職
員
も
そ
れ
を

意
識
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
自
ら
の
行
動

を
省
み
る
こ
と
を
期
待
し
て
創
設
さ
れ

た
も
の
で
す
。
か
か
る
立
法
趣
旨
に
鑑

み
れ
ば
、
視
察
委
員
会
が
個
別
事
案
の

救
済
を
目
的
と
し
な
い
か
ら
と
い
っ
て
、

個
別
事
案
を
調
査
す
る
権
限
が
な
い
と

考
え
る
の
は
誤
り
で
す
。
個
別
事
案
の

分
析
な
く
し
て
運
営
に
関
す
る
実
効
的

な
意
見
形
成
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。
つ
ま

り
、
運
営
に
関
す
る
意
見
形
成
を
目
的

と
し
て
、
そ
の
必
要
な
限
り
、
個
別
事

案
の
調
査
は
視
察
委
員
会
が
当
然
な
し

得
る
こ
と
で
す
。
そ
れ
ゆ
え
法
は
、
視

察
委
員
会
に
、
個
別
の
被
収
容
者
と
の

無
立
会
面
接
や
、
個
別
の
意
見
提
案
書

を
無
検
査
で
受
け
取
る
権
限
を
付
与
し

て
い
る
の
で
す
。

　
具
体
例
で
説
明
し
ま
す
。
前
述
の
埼

玉
弁
護
士
会
警
告
事
案
（
う
つ
病
、
保

護
室
自
死
）
に
お
い
て
、
視
察
委
員
会

が
う
つ
病
な
ど
精
神
疾
患
が
疑
わ
れ
る

受
刑
者
に
対
す
る
当
該
施
設
の
処
遇
状

況
を
調
査
す
る
場
合
を
想
定
す
る
と
、

ま
ず
は
当
該
自
死
事
案
が
調
査
の
出
発

点
に
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
そ
の

際
、
施
設
側
で
報
告
事
項
を
取
捨
し
得

る
事
後
的
な
文
書
報
告
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
り
、
直
接
、
処
遇
の
現
場
（
保

護
室
）
を
視
察
し
て
処
遇
の
担
当
官
か

ら
聴
取
し
た
り
、
処
遇
の
記
録
（
カ
ル

テ
や
視
察
表
等
）
の
開
示
を
受
け
、
保

護
室
の
監
視
ビ
デ
オ
映
像
を
確
認
し
、

必
要
に
応
じ
他
の
受
刑
者
の
状
況
も
確

認
し
た
上
で
、
初
め
て
当
該
施
設
の
実

情
に
即
し
た
意
見
を
策
定
す
る
こ
と
が

可
能
と
な
り
ま
す
。

　
高
齢
者
介
護
施
設
で
も
、
リ
ス
ク
検

討
会
議
に
お
い
て
具
体
的
な
ヒ
ヤ
リ

ハ
ッ
ト
事
案
や
介
護
事
故
事
案
を
個
々

に
検
討
し
、
原
因
の
特
定
と
再
発
防
止

策
の
協
議
を
積
み
重
ね
る
こ
と
で
、
施

設
全
体
の
運
営
の
改
善
が
図
ら
れ
て
い

き
ま
す
。

　
視
察
委
員
会
に
は
運
営
状
況
把
握
目

的
で
個
別
事
案
を
調
査
す
る
権
限
が
あ

り
、
刑
事
施
設
に
は
情
報
提
供
義
務
が

あ
る
の
で
す
（
法
九
条
、
同
法
施
行
規

則
六
条
二
項
二
号
、
一
項
六
号
参
照
）。
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