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全
国
弁
護
士
会
災
害
復
興
の
支
援
に
関
す
る
規
程

（
平
成
十
五
年
五
月
二
十
三
日
会
規
第
五
十
三
号
）

平
成
一
九
年

三
月

一
日

改
正

同

二
一
年
一
二
月

四
日

同

二
六
年

五
月
三
〇
日

（
目
的
）

、

、

、

第
一
条

こ
の
規
程
は

災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て

本
会

（

「

」

。）

弁
護
士
会
連
合
会
及
び
弁
護
士
会

以
下

日
弁
連
等

と
い
う

、

（

「

」

が

被
災
地
域
に
存
す
る
弁
護
士
会

以
下

被
災
地
弁
護
士
会

と
い
う

）
の
活
動
を
支
援
す
る
た
め
の
情
報
交
換
、
連
絡
、
調

。

整
等
の
定
め
を
置
く
こ
と
に
よ
り
、
被
災
地
域
に
居
住
し
、
又
は

勤
務
す
る
市
民
の
法
的
需
要
に
応
え
、
も
っ
て
被
災
地
域
の
市
民

の
人
権
を
擁
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
本
会
の
責
務
）

第
一
条
の
二

本
会
は
、
前
条
に
規
定
す
る
目
的
を
深
く
自
覚
し
、

被
災
地
弁
護
士
会
及
び
被
災
地
弁
護
士
会
が
所
属
す
る
弁
護
士
会

連
合
会
と
連
携
を
図
り
、
被
災
地
域
の
市
民
に
対
す
る
支
援
活
動

を
積
極
的
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
災
害
の
定
義
）
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第
二
条

こ
の
規
程
に
お
い
て
「
災
害
」
と
は
、
暴
風
、
竜
巻
、
豪

雨
、
豪
雪
、
洪
水
、
崖
崩
れ
、
土
石
流
、
高
潮
、
地
震
、
津
波
、

噴
火
、
地
滑
り
そ
の
他
の
異
常
な
自
然
現
象
又
は
大
規
模
な
火
事

若
し
く
は
爆
発
、
感
染
症
の
ま
ん
延
、
有
害
物
質
の
大
量
放
出
等

そ
の
被
災
地
域
の
市
民
の
生
命
、
身
体
若
し
く
は
財
産
に
対
し
て

及
ぼ
す
程
度
に
お
い
て
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
象
に
よ
り
生
じ
る
被

害
を
い
う
。

（
被
災
地
弁
護
士
会
の
支
援
要
請
）

第
三
条

被
災
地
弁
護
士
会
は
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
日
弁
連

等
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
支
援
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

講
師
等
の
派
遣
、
書
籍
及
び
資
料
の
紹
介
及
び
提
供
、
資
料

の
作
成
、
相
談
結
果
等
の
分
析
そ
の
他
の
被
災
地
弁
護
士
会
に

対
す
る
支
援
活
動

二

法
律
相
談
、
民
事
事
件
の
代
理
人
、
刑
事
事
件
の
弁
護
人
、

当
番
弁
護
士
、
少
年
事
件
の
付
添
人
、
仲
裁
セ
ン
タ
ー
の
委
員

そ
の
他
の
市
民
の
法
的
需
要
に
対
応
す
る
た
め
に
必
要
な
活
動

（
以
下
「
相
談
等
の
活
動
」
と
い
う

）
に
関
す
る
弁
護
士
の

。

派
遣

三

そ
の
他
支
援
活
動
を
行
う
た
め
に
必
要
な
一
切
の
事
項

２

被
災
地
弁
護
士
会
は
、
前
項
に
規
定
す
る
支
援
を
要
請
す
る
に

当
た
り
、
可
能
な
限
り
次
に
掲
げ
る
事
項
を
日
弁
連
等
に
対
し
説
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明
す
る
も
の
と
す
る
。

一

被
害
の
概
要

二

必
要
と
す
る
派
遣
弁
護
士
の
数

三

相
談
等
の
活
動
の
日
程
の
概
要

四

相
談
等
の
活
動
の
場
所

五

そ
の
他
特
に
必
要
な
事
項

（
日
弁
連
災
害
対
策
本
部
の
設
置
）

第
四
条

本
会
は
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
理
事
会
の
決
議
で
、

日
本
弁
護
士
連
合
会
災
害
対
策
本
部
（
以
下
「
日
弁
連
災
害
対
策

本
部
」
と
い
う

）
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
緊

。

急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
会
長
は
日
弁
連
災
害
対
策
本
部
を
設

置
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
会
長
は
、
日
弁

連
災
害
対
策
本
部
設
置
後
に
初
め
て
開
催
さ
れ
る
理
事
会
に
お
い

て
日
弁
連
災
害
対
策
本
部
の
設
置
の
承
認
を
得
る
も
の
と
す
る
。

２

日
弁
連
災
害
対
策
本
部
は
、
会
長
、
副
会
長
、
事
務
総
長
及
び

会
長
に
よ
っ
て
指
名
さ
れ
た
十
人
以
上
の
弁
護
士
で
あ
る
会
員
に

よ
っ
て
構
成
す
る
も
の
と
し
、
会
長
を
本
部
長
と
す
る
。

３

本
部
長
の
職
務
遂
行
が
不
能
又
は
著
し
く
困
難
な
場
合
は
、
副

会
長
の
中
か
ら
あ
ら
か
じ
め
会
長
が
指
名
す
る
者
を
も
っ
て
こ
の

規
程
の
運
用
に
関
す
る
職
務
代
行
者
と
す
る
。

４

日
弁
連
災
害
対
策
本
部
の
運
営
に
関
し
て
は
、
こ
の
規
程
に
定
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め
る
も
の
の
ほ
か
、
規
則
で
定
め
る
。

（
日
弁
連
災
害
対
策
本
部
の
活
動
）

第
五
条

日
弁
連
災
害
対
策
本
部
は
、
次
に
掲
げ
る
活
動
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
。

一

被
害
状
況
及
び
被
災
地
域
の
調
査
そ
の
他
の
情
報
収
集

二

全
国
的
な
支
援
計
画
の
策
定
、
そ
の
実
施
及
び
実
施
の
た
め

の
要
請

、

、

三

弁
護
士
会
連
合
会

弁
護
士
会
及
び
弁
護
士
と
の
情
報
交
換

連
絡
及
び
調
整

四

官
公
署
、
日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
そ
の
他
公
私
の
団
体
と

の
情
報
交
換
、
連
絡
及
び
調
整

五

災
害
に
関
す
る
法
令
の
制
定
及
び
運
用
並
び
に
施
策
等
に
対

す
る
要
請
及
び
提
言

六

相
談
等
の
活
動
の
要
請
及
び
提
言

七

義
援
金
に
関
す
る
事
項
の
決
定

八

被
災
地
弁
護
士
会
及
び
そ
の
会
員
に
対
す
る
支
援
措
置

九

被
災
地
域
支
援
の
た
め
の
広
報
活
動

十

そ
の
他
必
要
な
事
項

（
本
会
の
活
動
）

第
五
条
の
二

本
会
は
、
日
弁
連
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
な
い
場

合
で
あ
っ
て
も
、
前
条
各
号
に
掲
げ
る
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
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る
。

（
支
援
統
轄
本
部
の
設
置
）

第
六
条

被
災
地
弁
護
士
会
が
所
属
す
る
弁
護
士
会
連
合
会
は
、
災

害
が
発
生
し
た
場
合
、
支
援
統
轄
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

２

支
援
統
轄
本
部
は
、
本
会
及
び
被
災
地
弁
護
士
会
と
の
連
絡
及

び
協
議
に
基
づ
き
支
援
活
動
を
行
う
。

３

本
会
は
、
第
一
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と

き
は
、
被
災
地
弁
護
士
会
が
所
属
す
る
弁
護
士
会
連
合
会
と
協
議

の
上
、
本
会
に
支
援
統
轄
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
支
援
統
轄
本
部
の
活
動
）

第
七
条

支
援
統
轄
本
部
は
、
次
に
掲
げ
る
活
動
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
。

一

被
害
状
況
及
び
被
災
地
域
の
調
査
そ
の
他
の
情
報
収
集

二

地
域
支
援
計
画
の
策
定
、
そ
の
実
施
及
び
実
施
の
た
め
の
要

請
三

日
弁
連
等
及
び
弁
護
士
と
の
情
報
交
換
、
連
絡
及
び
調
整

四

官
公
署
、
日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
そ
の
他
公
私
の
団
体
と

の
情
報
交
換
、
連
絡
及
び
調
整

五

災
害
に
関
す
る
法
令
の
制
定
及
び
運
用
並
び
に
施
策
等
に
対

す
る
要
請
及
び
提
言
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六

相
談
等
の
活
動
の
実
施
及
び
提
言

七

相
談
等
の
活
動
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
の
資
料
の
作
成

八

義
援
金
に
関
す
る
事
項
の
決
定

九

被
災
地
弁
護
士
会
及
び
そ
の
会
員
に
対
す
る
支
援
措
置

十

被
災
地
域
支
援
の
た
め
の
広
報
活
動

十
一

そ
の
他
必
要
な
事
項

（
弁
護
士
会
連
合
会
の
活
動
）

第
七
条
の
二

弁
護
士
会
連
合
会
は
、
支
援
統
轄
本
部
を
設
置
し
な

い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
前
条
各
号
に
掲
げ
る
活
動
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
。

（
支
援
内
容
）

第
八
条

被
災
地
弁
護
士
会
か
ら
支
援
を
要
請
さ
れ
た
弁
護
士
会

は
、
被
災
地
弁
護
士
会
の
求
め
に
応
じ
、
支
援
に
努
め
る
も
の
と

す
る
。

２

支
援
活
動
の
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
被
災
地
弁
護
士
会

の
要
請
に
よ
っ
て
決
定
す
る
も
の
と
し
、
被
災
地
弁
護
士
会
と
連

絡
が
取
れ
な
い
場
合
又
は
被
災
地
弁
護
士
会
で
対
応
が
困
難
で
あ

る
等
や
む
を
得
な
い
場
合
は
、
被
災
地
弁
護
士
会
が
所
属
す
る
弁

護
士
会
連
合
会
の
要
請
に
よ
っ
て
決
定
す
る
も
の
と
す
る
。

３

支
援
を
し
よ
う
と
す
る
弁
護
士
会
（
以
下
「
支
援
弁
護
士
会
」

と
い
う

）
は
、
被
災
地
弁
護
士
会
と
連
絡
が
取
れ
な
い
場
合
で

。
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あ
っ
て
も
、
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
自
主
的
な
判
断
で
支

援
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

、

、

４

支
援
弁
護
士
会
は

支
援
の
具
体
的
内
容
を
被
災
地
弁
護
士
会

本
会
及
び
所
属
す
る
弁
護
士
会
連
合
会
に
逐
次
報
告
す
る
も
の
と

す
る
。

（
支
援
の
責
任
と
負
担
）

第
九
条

支
援
弁
護
士
会
又
は
支
援
を
し
よ
う
と
す
る
弁
護
士
（
以

下
「
支
援
弁
護
士
」
と
い
う

）
は
、
自
ら
の
責
任
と
負
担
で
相

。

談
等
の
活
動
を
行
う
も
の
と
す
る
。

、

、

２

支
援
弁
護
士
会
又
は
支
援
弁
護
士
は

前
項
に
規
定
す
る
ほ
か

支
援
に
要
し
た
経
費
を
負
担
す
る
。
た
だ
し
、
補
助
金
等
の
給
付

を
受
け
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

３

被
災
地
弁
護
士
会
は
、
近
隣
の
弁
護
士
会
に
、
宿
泊
所
の
あ
っ

せ
ん
そ
の
他
の
便
宜
供
与
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
基
金
の
設
置
）

第
十
条

本
会
は
、
日
弁
連
等
の
支
援
に
要
す
る
経
費
等
及
び
被
災

地
弁
護
士
会
に
対
す
る
補
助
金
に
充
て
る
た
め
、
別
に
規
則
を
定

め
て
基
金
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
災
害
対
策
事
務
局
の
設
置
）

第
十
一
条

こ
の
規
程
に
基
づ
く
事
務
を
扱
う
た
め
に
、
本
会
に
災

害
対
策
事
務
局
を
置
く
。
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（
派
遣
弁
護
士
候
補
者
名
簿
の
作
成
届
出
）

第
十
二
条

弁
護
士
会
は
、
あ
ら
か
じ
め
災
害
支
援
の
た
め
の
担
当

組
織
又
は
担
当
責
任
者
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

２

弁
護
士
会
は
、
必
要
に
応
じ
、
派
遣
弁
護
士
候
補
者
名
簿
を
作

成
し
て
、
災
害
対
策
事
務
局
に
届
け
出
る
も
の
と
す
る
。

（
規
則
）

第
十
三
条

本
会
は
、
こ
の
規
程
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項

を
規
則
で
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

附

則

こ
の
規
程
は
、
平
成
十
五
年
五
月
二
十
三
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則
（
平
成
一
九
年
三
月
一
日
会
規
第
七
九
号

弁
護
士
法
及
び
商
業
登
記
法
の
改
正
、
総
合
法
律

支
援
法
の
制
定
並
び
に
法
律
事
務
所
等
の
名
称
等

に
関
す
る
規
程
等
の
制
定
等
に
伴
う
会
規
（
外
国

特
別
会
員
関
係
を
除
く

）
の
整
備
に
関
す
る
規

。

程

第
五
条
、
第
七
条
改
正
）

、

。

、

こ
の
規
程
は

平
成
十
九
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る

た
だ
し

第
四
条
の
規
定
は
、
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則
（
平
成
二
一
年
一
二
月
四
日
改
正
）

第
一
条
、
第
五
条
第
八
号
、
第
七
条
第
九
号
及
び
第
十
条
の
改
正

規
定
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
四
日
か
ら
施
行
し
、
平
成
二
十
年
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十
一
月
十
八
日
か
ら
適
用
す
る
。

附

則
（
平
成
二
六
年
五
月
三
〇
日
改
正
）

第
一
条
、
第
一
条
の
二
（
新
設

、
第
二
条
、
第
三
条
、
第
四
条

）

、

、

、

（

）、

第
一
項

第
三
項
及
び
第
四
項

第
五
条

第
五
条
の
二

新
設

第
六
条
第
一
項
及
び
第
三
項

新
設

第
七
条

第
七
条
の
二

新

（

）、

、

（

設

、
第
八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
、
第
九
条
並
び
に
第
十
一
条
の

）
改
正
規
定
は
、
平
成
二
十
六
年
六
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。


