
　13　●2009年（平成21年）11月 1 日発行 � 委員会ニュース（お問い合わせは各委員会へお願いいたします）　

１�　
六
年
に
わ
た
っ
て
共
謀
罪
新
設
を

阻
止

　

本
年
八
月
三
〇
日
の
衆
議
院
総
選
挙

の
結
果
、
民
主
党
を
中
心
と
す
る
連
立

政
権
が
九
月
一
八
日
に
発
足
し
た
。
新

政
権
の
も
と
で
、
取
調
べ
の
可
視
化
な

ど
の
刑
事
司
法
に
関
す
る
新
た
な
進
展

が
期
待
さ
れ
る
が
、
他
方
で
新
た
な
政

権
構
成
の
も
と
で
旧
政
権
の
残
し
た
立

法
課
題
に
つ
い
て
決
着
を
つ
け
て
お
く

対
策
も
必
要
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は

な
ら
な
い
。

　

そ
の
よ
う
な
課
題
の
中
で
最
も
重
要

な
課
題
の
一
つ
が「
共
謀
罪
」で
あ
る
。

　

共
謀
罪
と
は
、
犯
罪
の
着
手
が
な
く

と
も
、
二
人
以
上
の
個
人
の
犯
罪
遂
行

の
合
意
が
あ
れ
ば
、
処
罰
が
可
能
で
あ

る
こ
と
を
本
質
と
す
る
制
度
で
あ
り
、

思
想
処
罰
と
紙
一
重
の
制
度
で
あ
る
。

共
謀
罪
の
新
設
が
二
〇
〇
〇
年
一
一
月

に
国
連
で
採
択
さ
れ
た
国
際
組
織
犯
罪

防
止
条
約
（
正
式
名
称
「
国
際
的
な
組

織
犯
罪
の
防
止
に
関
す
る
国
際
連
合
条

約
」）の
国
内
法
化
と
し
て
、
二
〇
〇
三

年
か
ら
先
の
衆
議
院
解
散
ま
で
国
会
に

一
貫
し
て
上
程
さ
れ
て
き
た
。
日
弁
連

は
そ
の
制
定
に
強
く
反
対
し
、
以
来
六

年
に
わ
た
っ
て
そ
の
新
設
を
阻
止
し
て

き
た
。

２�　
共
謀
罪
を
導
入
し
な
い
で
条
約
批

准
で
き
る
こ
と
を
示
し
た
二
〇
〇
六

年
日
弁
連
意
見

　

日
弁
連
は
二
〇
〇
六
年
九
月
一
四
日

に
「
共
謀
罪
を
導
入
す
る
こ
と
な
く
国

連
組
織
犯
罪
防
止
条
約
の
批
准
手
続
を

進
め
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
」
を
採

択
し
た
。
こ
の
意
見
書
は
「
共
謀
罪
」

新
設
法
案
は
、
我
が
国
の
刑
事
法
体
系

の
基
本
原
則
に
矛
盾
し
、
基
本
的
人
権

の
保
障
と
深
刻
な
対
立
を
引
き
起
こ
す

お
そ
れ
が
高
く
、
ま
た
、
導
入
の
根
拠

と
さ
れ
て
い
る
国
連
越
境
組
織
犯
罪
防

止
条
約
の
批
准
に
も
、
こ
の
導
入
は
不

可
欠
と
は
言
え
な
い
と
す
る
も
の
で

あ
っ
た
。

　

こ
の
意
見
書
は
、
こ
の
よ
う
に
考
え

る
根
拠
と
し
て
「
国
連
の
立
法
ガ
イ
ド

に
よ
っ
て
も
、
我
が
国
の
刑
事
法
体
系

に
お
い
て
、
合
意
に
よ
り
成
立
す
る
重

大
な
犯
罪
を
未
遂
以
前
か
ら
処
罰
す
る

規
定
を
有
し
て
い
れ
ば
新
た
な
立
法
は

し
な
い
と
い
う
選
択
肢
も
許
容
し
て
い

る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。
日
本
政
府

は
、
従
来
は
自
ら
『
共
謀
罪
は
、
日
本

の
国
内
法
原
則
と
両
立
し
な
い
』
と
主

張
し
て
い
た
の
で
あ
る
か
ら
、そ
の『
国

内
法
原
則
』
と
矛
盾
す
る
共
謀
罪
立
法

を
放
棄
す
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。」「
我
が

国
に
お
い
て
は
、
組
織
犯
罪
集
団
の
関

与
す
る
犯
罪
行
為
に
つ
い
て
は
、
合
意

に
よ
り
成
立
す
る
犯
罪
を
未
遂
前
の
段

階
で
取
り
締
ま
る
こ
と
が
で
き
る
処
罰

規
定
が
規
定
さ
れ
整
備
さ
れ
て
い
る
の

で
あ
り
、
新
た
な
立
法
を
要
す
る
こ
と

な
く
、
組
織
犯
罪
の
抑
止
が
十
分
可
能

な
法
制
度
は
既
に
確
立
さ
れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
政
府
が
提
案
し
て
い
る

法
案
や
与
党
の
修
正
試
案
で
提
案
さ
れ

て
い
る
共
謀
罪
の
新
設
は
す
べ
き
で
は

な
い
。
そ
れ
で
も
犯
罪
防
止
条
約
を
批

准
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
」
と
説
明

し
て
き
た
。

３�　
日
弁
連
意
見
と
一
致
す
る
民
主
党

政
策
集
I
N
D
E
X
二
〇
〇
九

　

こ
れ
に
対
し
て
、『
民
主
党
政
策
集

I
N
D
E
X
二
〇
〇
九
』
の
一
二
頁
に

お
い
て
、「
共
謀
罪
を
導
入
す
る
こ
と

な
く
国
連
組
織
犯
罪
防
止
条
約
の
批
准

手
続
き
を
進
め
ま
す
。」
と
し
て
、「
政

府
は
、
国
連
組
織
犯
罪
防
止
条
約
を
批

准
す
る
た
め
の
国
内
法
整
備
と
し
て
、

共
謀
罪
を
新
設
す
る
法
案
を
繰
り
返
し

国
会
に
提
出
し
て
き
ま
し
た
が
、
民
主

党
は
、
共
謀
罪
に
反
対
す
る
国
民
の
広

範
な
世
論
と
連
携
し
て
法
案
の
成
立
を

阻
ん
で
き
ま
し
た
。
共
謀
罪
は
、
団
体

の
活
動
と
し
て
犯
罪
の
遂
行
を
共
謀
し

た
者
を
処
罰
す
る
も
の
で
す
が
、
犯
罪

の
実
行
の
着
手
、
準
備
行
為
が
な
く
て

も
相
談
を
し
た
だ
け
で
犯
罪
と
な
る
こ

と
、
お
よ
そ
国
際
性
と
は
無
縁
な
犯
罪

や
重
大
犯
罪
と
ま
で
は
い
え
な
い
よ
う

な
も
の
を
含
め
六
一
九
も
の
犯
罪
が
対

象
と
な
る
こ
と
な
ど
、
わ
が
国
の
刑
法

体
系
を
根
底
か
ら
覆
し
か
ね
な
い
も
の

で
す
。
条
約
は
『
自
国
の
国
内
法
の
基

本
原
則
に
従
っ
て
必
要
な
措
置
を
と

る
』
こ
と
を
求
め
て
い
る
に
す
ぎ
ず
、

ま
た
、
条
約
が
定
め
る
重
大
犯
罪
の
ほ

と
ん
ど
に
つ
い
て
、
わ
が
国
で
は
現
行

法
で
す
で
に
予
備
罪
、
準
備
罪
、
幇
助

犯
、
共
謀
共
同
正
犯
な
ど
の
形
で
共
謀

を
犯
罪
と
す
る
措
置
が
と
ら
れ
て
い
ま

す
。
し
た
が
っ
て
、
共
謀
罪
を
導
入
し

な
く
て
も
国
連
組
織
犯
罪
防
止
条
約
を

批
准
す
る
こ
と
は
可
能
で
す
。」
と
し

て
い
る
。

　

こ
の
民
主
党
の
公
約
は
明
ら
か
に
日

弁
連
意
見
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
日

弁
連
の
政
策
提
言
が
新
政
権
与
党
の
選

挙
公
約
に
取
り
入
れ
ら
れ
た
の
で
あ

る
。
こ
の
内
容
に
基
づ
い
て
長
く
論
争

の
対
象
と
な
っ
て
き
た
問
題
に
「
共
謀

罪
を
導
入
し
な
い
」
と
い
う
明
確
な
法

的
決
着
を
つ
け
る
チ
ャ
ン
ス
が
め
ぐ
っ

て
き
て
い
る
。

1�　
イ
ギ
リ
ス
だ
け
突
出
す
る
密
告
件

数

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
E
U
指
令
に
基

づ
い
て
、
弁
護
士
に
よ
る
疑
わ
し
い
取

引
の
密
告
制
度
が
実
施
さ
れ
て
い
る

（
詳
細
は
、国
際
刑
事
立
法
対
策
ニ
ュ
ー

ス
No.
8
二
〇
〇
八
年
二
月
発
行
参
照
）。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
中
で
、
イ
ギ
リ
ス

だ
け
が
突
出
し
て
密
告
件
数
が
多
い
。

イ
タ
リ
ア
の
弁
護
士
が
年
間
九
件
を
密

告
し
た
の
に
対
し
て
、
人
口
規
模
が
ほ

ぼ
同
じ
イ
ギ
リ
ス
の
ソ
リ
シ
タ
ー
は
年

間
一
万
件
近
い
密
告
を
し
て
い
る
。
本

年
一
〇
月
五
日
、
マ
ド
リ
ッ
ド
で
開
催

さ
れ
た
I
B
A（
国
際
法
曹
協
会
）の
年

次
総
会
に
お
い
て
、
マ
ネ
ー
・
ロ
ン
ダ

リ
ン
グ
規
制
の
動
き
を
紹
介
す
る
セ
ッ

シ
ョ
ン
が
あ
っ
た
。
イ
ギ
リ
ス
ソ
リ
シ

タ
ー
協
会（
ロ
ー
ソ
サ
イ
エ
テ
ィ
ー
）の

事
務
総
長
、
F
A
T
F（
金
融
活
動
作
業

部
会
）の
担
当
者
ら
が
出
席
し
た
が
、
イ

ギ
リ
ス
だ
け
突
出
し
て
い
る
の
は
何
故

か
、誰
も
答
え
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

　

イ
ギ
リ
ス
で
イ
タ
リ
ア
の
千
倍
以
上

の
違
法
取
引
が
行
わ
れ
て
い
る
と
考
え

る
人
は
い
な
い
だ
ろ
う
。
依
頼
者
が
マ

ネ
ー
・
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ
を
し
て
い
る
疑

い
を
抱
い
た
時
、
そ
の
行
為
を
や
め
る

よ
う
説
得
し
て
そ
れ
で
も
や
め
な
け
れ

ば
辞
任
す
べ
き
か
、
そ
れ
と
も
依
頼
者

に
黙
っ
て
警
察
に
密
告
す
べ
き
か
。
弁

護
士
倫
理
の
基
本
問
題
で
あ
る
。
弁
護

士
は
前
者
を
選
択
す
る
（
依
頼
者
の
身

元
確
認
及
び
記
録
保
存
等
に
関
す
る
規

程
五
条
）。
と
こ
ろ
が
、
イ
ギ
リ
ス
の

ソ
リ
シ
タ
ー
協
会
は
、
後
者
が
ソ
リ
シ

タ
ー
の
選
択
で
あ
る
と
い
う
。
ソ
リ
シ

タ
ー
は
、
治
安
維
持
の
一
翼
を
担
う
と

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

倫
理
感
の
違
い
が
密
告
件
数
の
突
出
に

現
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

2�　
コ
モ
ン
・
ロ
ー
に
属
す
る
カ
ナ
ダ

や
米
国
と
の
違
い
が
明
確
に

　

カ
ナ
ダ
で
は
密
告
義
務
を
違
憲
と
す

る
判
決
が
確
定
し
、
弁
護
士
は
密
告
を

し
て
い
な
い
（
詳
細
は
、
国
際
刑
事
立

法
対
策
ニ
ュ
ー
ス
No. 

10
二
〇
〇
九
年

三
月
発
行
参
照
）。
米
国
に
お
い
て
も
、

A
B
A
（
米
国
法
曹
協
会
）
が
密
告
に

強
力
に
反
対
し
た
た
め
、
密
告
は
行
わ

れ
て
い
な
い
。
カ
ナ
ダ
、
米
国
お
よ
び

日
本
は
、
い
ず
れ
も
F
A
T
F
の
相

互
審
査
を
受
け
、
弁
護
士
に
対
す
る
規

制
はN

on Com
pliant

（
不
履
行
）
の

評
価
を
下
さ
れ
た
が
、
だ
か
ら
と
い
っ

て
政
府
が
制
度
を
導
入
し
よ
う
と
い
う

動
き
は
な
い
。
カ
ナ
ダ
や
米
国
の
弁
護

士
は
、イ
ギ
リ
ス
と
同
じ
コ
モ
ン
・
ロ
ー

に
属
し
、
国
際
取
引
に
関
す
る
業
務
で

は
競
合
関
係
に
あ
る
。
イ
ギ
リ
ス
の
法

律
事
務
所
が
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
経

営
の
た
め
、
多
大
な
費
用
を
支
出
し
て

い
る
の
に
対
し
て
、
大
西
洋
を
挟
ん
だ

対
岸
で
は
費
用
を
負
担
し
な
い
の
は
不

公
平
で
、
公
正
な
競
争
を
阻
害
す
る
、

と
の
不
満
が
出
て
い
る
。

　

I
B
A
の
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
お
い
て
、

イ
ギ
リ
ス
の
ソ
リ
シ
タ
ー
か
ら
、

F
A
T
F
担
当
者
に
対
し
て
、
不
平
等

を
解
消
し
て
も
ら
い
た
い
と
の
要
望
が

な
さ
れ
た
。
F
A
T
F
の
勧
告
は
、
法

的
拘
束
力
が
な
い
の
で
、
カ
ナ
ダ
や
米

国
の
弁
護
士
に
密
告
を
強
制
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
。
そ
れ
で
は
、
イ
ギ
リ
ス

の
ソ
リ
シ
タ
ー
も
密
告
を
し
な
く
て
済

む
よ
う
に
、
勧
告
を
撤
回
し
て
も
ら
え

な
い
の
だ
ろ
う
か
。
F
A
T
F
は
、
先

進
諸
国
の
治
安
当
局
が
集
ま
っ
て
組
織

し
た
任
意
団
体
で
あ
る
。
メ
ン
バ
ー
の

要
望
が
あ
れ
ば
勧
告
を
変
更
で
き
る

が
、
イ
ギ
リ
ス
の
治
安
当
局
は
、
弁
護

士
に
対
す
る
勧
告
を
変
更
し
た
い
と
は

要
望
し
て
い
な
い
。
F
A
T
F
が
近
い

将
来
、
勧
告
を
変
更
す
る
可
能
性
は
低

い
だ
ろ
う
と
い
う
。

　

そ
も
そ
も
、イ
ギ
リ
ス
と
、カ
ナ
ダ
・

米
国
と
で
不
均
衡
が
生
じ
た
の
は
、
弁

護
士
会
が
反
対
運
動
を
し
た
か
ど
う
か

の
違
い
に
起
因
す
る
。
さ
ら
に
遡
る

と
、
職
業
専
門
家
と
し
て
の
倫
理
観
が

根
本
的
に
違
っ
て
い
る
こ
と
に
由
来
す

る
。
職
業
倫
理
を
異
に
す
る
二
つ
の
集

団
に
同
じ
ル
ー
ル
を
適
用
す
べ
き
と
い

う
主
張
に
は
無
理
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

3�　
海
外
で
法
律
業
務
を
行
う
ソ
リ
シ

タ
ー
は
矛
盾
に
直
面
す
る

　

日
本
の
弁
護
士
は
、
イ
ギ
リ
ス
に
お

い
て
、
外
国
弁
護
士
と
し
て
イ
ギ
リ
ス

法
に
基
づ
く
登
録
を
す
る
こ
と
な
く
、

自
由
に
日
本
法
に
関
す
る
業
務
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
。し
か
し
、イ
ギ
リ
ス
に

お
け
る
依
頼
者
密
告
制
度
は
、
イ
ギ
リ

ス
で
登
録
さ
れ
て
い
な
い
外
国
弁
護
士

に
も
適
用
さ
れ
る
。
イ
ギ
リ
ス
で
業
務

を
行
う
可
能
性
の
あ
る
会
員
は
、
密
告

制
度
の
存
在
に
つ
い
て
注
意
さ
れ
た
い
。

　

イ
ギ
リ
ス
の
ソ
リ
シ
タ
ー
協
会
の
会

員
は
、
日
本
で
外
国
法
事
務
弁
護
士
と

し
て
登
録
し
て
も
、
ソ
リ
シ
タ
ー
協
会

の
倫
理
規
範
の
適
用
を
受
け
る
。
他
方
、

外
国
法
事
務
弁
護
士
に
は
、
外
国
弁
護

士
に
よ
る
法
律
事
務
の
取
扱
い
に
関
す

る
特
例
法
（
い
わ
ゆ
る
「
外
弁
法
」）
や

弁
護
士
職
務
基
本
規
定
の
秘
密
保
持
義

務
が
適
用
さ
れ
る
の
で
、
本
国
の
ル
ー

ル
に
し
た
が
っ
て
依
頼
者
を
密
告
す
る

と
、
法
律
ま
た
は
会
規
に
違
反
す
る
可

能
性
が
あ
る
。
I
B
A
大
会
の
会
期
中
、

宮
﨑
会
長
と
ソ
リ
シ
タ
ー
協
会
の
ヘ
ズ

レ
ッ
ト
会
長
と
が
意
見
交
換
す
る
機
会

が
あ
っ
た
。
宮
﨑
会
長
は
、
ヘ
ズ
レ
ッ

ト
会
長
に
対
し
て
、
イ
ギ
リ
ス
の
ソ
リ

シ
タ
ー
の
日
本
進
出
は
歓
迎
す
る
が
、

当
連
合
会
の
規
則
に
違
反
す
る
こ
と
を

義
務
付
け
ら
れ
る
者
が
外
国
特
別
会
員

と
し
て
当
連
合
会
に
登
録
す
る
こ
と
に

ど
の
よ
う
な
問
題
が
あ
る
か
、
慎
重
に

検
討
す
べ
き
だ
と
の
考
え
を
示
し
た
。
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共
謀
罪
問
題
に
法
的
決
着
を

　
　
　
　

国
際
刑
事
立
法
対
策
委
員
会
副
委
員
長　

海
渡　

雄
一
（
第
二
東
京
弁
護
士
会
）

2003年 1月20日 国連「越境組織犯罪防止条約」締結にともな
う国内法整備に関する意見書

2005年11月 1日 共謀罪が継続審議とされたことについて
の会長談話

2006年 4月21日 共謀罪与党修正案についての会長声明

2006年 5月 8日「共謀罪」に関する法務省ホームページの記載について

2006年 5月15日「共謀罪」に関する与党再修正案に対するコメント

2006年 9月14日 共謀罪新設に関する意見書

IBA理事会の様子

共謀罪に関する日弁連意見書及び会長声明等

迷走するイギリスの
依頼者密告制度

国際室室長　片山　達
（第二東京弁護士会）




