
　
本
年
9
月
19
日
、人
権
委
員
会
設

置
法
案
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。閉
会

中
の
閣
議
決
定
と
い
う
の
は
異
例
で

あ
る
が
、こ
れ
に
よ
っ
て
法
案
が
公

表
さ
れ
、関
係
N
G
O
を
は
じ
め
広

く
国
民
が
法
案
内
容
を
知
る
こ
と
が

で
き
た
。そ
こ
で
、法
案
が
過
去
の
人

権
擁
護
法
案
と
は
異
な
り
、一
定
程

度
改
善
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
た
。

　
1
9
9
8
年
国
際
人
権（
自
由

権
）規
約
委
員
会
が
日
本
政
府
に
対

し
て
、政
府
か
ら
独
立
し
た
国
内
人

権
機
関
を
設
立
す
る
よ
う
勧
告
し
、

2
0
0
2
年
人
権
擁
護
法
案
が
国
会

に
提
出
さ
れ
た
。し
か
し
こ
れ
は
、言

論
表
現
の
自
由
に
対
す
る
侵
害
の
恐

れ
が
あ
る
な
ど
の
欠
陥
法
案
で
あ
り
、

日
弁
連
は
強
く
反
対
し
、廃
案
と

な
っ
た
。

　
そ
の
後
も
、条
約
機
関
の
勧
告
が

続
き
、2
0
0
8
年
国
連
人
権
理
事

会
が
勧
告
す
る
と
、日
本
政
府
は
、

「
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
受
け
容
れ

る
」と
表
明
し
た
。

　
2
0
0
9
年
政
権
交
代
し
、
マ

ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
に
基
づ
き
、千
葉
法

務
大
臣
（
当
時
）が
、実
現
す
べ
き
課

題
の
1
番
目
に
挙
げ
た
。

　
法
務
省
が
2
0
1
0
年
中
間
報
告

を
、2
0
1
1
年
基
本
方
針
を
発
表

し
、本
年
4
月
に
は
法
案
が
準
備
さ

れ
閣
議
決
定
待
ち
の
状
況
で
あ
っ
た
。

　
今
回
閣
議
決
定
さ
れ
た
法
案
は
、

人
権
委
員
会
の
地
方
事
務
所
に
つ
い

て
の
構
想
が
あ
い
ま
い
で
あ
り
、と

り
わ
け
公
権
力
に
よ
る
人
権
侵
害
救

済
シ
ス
テ
ム
が
法
案
上
明
確
に
さ
れ

て
い
な
い
。そ
こ
で
、日
弁
連
は
、そ

の
独
立
性
を
強
化
す
る
こ
と
を
求
め

る
会
長
声
明
を
直
ち
に
発
表
し
た
。

　
今
後
は
、さ
ら
な
る
修
正
を
求
め
、

独
立
し
た
国
内
人
権
機
関
の
設
置
を

早
期
に
実
現
す
る
よ
う
働
き
か
け
を

強
め
る
方
針
で
あ
る
。

（
国
内
人
権
機
関
実
現
委
員
会

事
務
局
長
　
小
池
　
振
一
郎
）

（1）
法
案
は
、国
家
行
政
組
織
法
第
3
条

第
2
項
の
規
定
に
基
づ
い
て
、法
務
省

の
外
局
と
し
て
人
権
委
員
会
を
設
置
す

る
（
第
4
条
）と
し
た
。人
権
委
員
会
を
、

独
立
性
の
高
い
と
さ
れ
る
3
条
委
員
会

と
し
た
こ
と
は
評
価
で
き
る
反
面
、内

閣
府
で
は
な
く
法
務
省
の
外
局
に
設
置

す
る
と
し
た
点
は
、拘
禁
施
設
や
捜
査

機
関
を
抱
え
る
法
務
省
内
局
と
の
関
係

を
完
全
に
分
離
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念
を
払
拭
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

（2）
人
権
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
、

両
議
院
の
同
意
を
得
て
、内
閣
総
理
大

臣
が
任
命
す
る（
第
9
条
第
1
項
）と
し

た
こ
と
は
評
価
で
き
る
が
、人
権
委
員
会

委
員
の
選
任
が
、時
の
国
会
情
勢
な
ど

に
直
ち
に
左
右
さ
れ
ず
、国
民
の
多
様

　 

人
権
委
員
会
設
置
法
案
（
以
下

「
法
案
」と
い
う
。）は
、「
人
権
委
員

会
」と
い
う
呼
称
を
用
い
る
国
内
人

権
機
関
を
設
置
す
る
こ
と
を
定
め
て

い
る
。日
弁
連
は
、真
に
政
府
か
ら
独

立
し
た
国
内
人
権
機
関
の
創
設
を
求

め
て
き
た
が
、こ
の
観
点
か
ら
み
た

法
案
の
ポ
イ
ン
ト
は
、以
下
の
よ
う

な
点
で
あ
る
。

な
意
見
が
反
映
さ
れ
る
た
め
に
は
、委
員

の
選
定
の
た
め
の
推
薦
委
員
会
を
設
置

す
る
こ
と
な
ど
の
工
夫
が
求
め
ら
れ
る
。

（3）
法
務
省
が
、2
0
1
1
年
12
月
に
発

表
し
た
法
案
概
要
で
は
、全
国
所
要
の

地
に
、人
権
委
員
会
直
属
の
事
務
局
職

員
（
現
地
担
当
官
）を
配
置
し
、公
務
員

に
よ
る
人
権
侵
害
事
案
の
調
査
及
び
法

務
局
・
地
方
法
務
局
の
指
導
監
督
等
の

事
務
を
行
わ
せ
る
と
し
て
い
た
が
、法

案
で
は
、人
権
委
員
会
は
、政
令
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、事
務
局
の
事
務
を

法
務
局
長
及
び
地
方
法
務
局
長
に
委
任

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
た
（
第
15

条
第
6
項
）の
み
で
あ
る
。

　
し
か
し
、そ
れ
で
は
、人
権
委
員
会
が

3
条
委
員
会
と
し
て
設
置
さ
れ
る
と
し

て
も
、僅
か
5
名
の
委
員
（
う
ち
、常
勤

の
委
員
は
2
名
の
み
）の
活
動
を
実
質

的
に
支
え
る
全
国
の
事
務
局
職
員
を
、

法
務
省
の
内
局
で
あ
る
法
務
局
職
員
が

事
実
上
兼
任
す
る
こ
と
と
な
る
お
そ
れ

が
あ
る
。そ
う
な
る
と
、パ
リ
原
則
の
求

め
る
独
立
性
が
危
う
く
な
り
、こ
れ
ま

で
の
法
務
省
人
権
擁
護
局
に
よ
る
人
権

擁
護
行
政
と
の
実
質
的
な
違
い
も
定
か

で
は
な
く
な
る
。刑
事
施
設
や
入
管
施

設
な
ど
の
公
務
員
に
よ
る
人
権
侵
害
事

案
に
つ
い
て
、独
立
し
た
立
場
か
ら
公

平
な
調
査
を
行
う
た
め
に
は
、人
権
委

員
会
直
属
の
事
務
局
職
員
（
現
地
担
当

官
）が
直
接
関
与
す
る
体
制
を
作
る
こ

と
が
是
非
と
も
必
要
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、人
権
委
員
会
の
調
査
に
実

効
性
を
持
た
せ
る
た
め
、こ
れ
に
対
す

る
公
務
所
の
協
力
義
務
等
に
つ
い
て
も
、

そ
の
旨
を
よ
り
明
確
に
法
案
に
明
記
す

べ
き
で
あ
る
。

（4）
国
内
人
権
機
関
の
評
価
な
ど
を
行
う

国
内
人
権
機
関
国
際
調
整
委
員
会

（
I
C
C
）は
独
立
性
評
価
の
重
要
な

要
素
と
し
て
、そ
の
職
員
に
つ
い
て
、他

の
国
家
機
関
か
ら
の
出
向
者
が
上
級
レ

ベ
ル
の
ポ
ス
ト
を
占
め
て
は
な
ら
な
い

こ
と
、出
向
者
が
25
%
を
超
え
る
べ
き

で
は
な
く
、絶
対
に
50
%
を
超
え
て
は

な
ら
な
い
こ
と
を
挙
げ
て
お
り
、人
権

委
員
会
の
事
務
局
は
、数
年
で
他
の
国

家
機
関
に
帰
任
す
る
こ
と
を
予
定
す
る

出
向
者
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
は
な
ら

な
い
。こ
の
事
務
局
の
構
成
―
そ
の
数

と
質
が
、独
立
性
を
実
効
あ
る
も
の
と

す
る
た
め
に
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。

（5）
さ
ら
に
、独
立
性
の
確
保
の
た
め
に

は
、財
政
的
な
基
盤
を
確
立
す
る
た
め

の
方
策
を
と
る
べ
き
こ
と
は
い
う
ま
で

も
な
い
。人

権
委
員
会
の
任
務

2　
人
権
委
員
会
は
、人
権
侵
害
行
為
に

よ
り
発
生
し
、又
は
発
生
す
る
お
そ
れ

の
あ
る
被
害
の
適
正
か
つ
迅
速
な
救
済
、

又
は
そ
の
実
効
的
な
予
防
を
図
る
と
と

も
に
、人
権
尊
重
の
理
念
を
普
及
さ
せ
、

及
び
こ
れ
に
関
す
る
理
解
を
深
め
る
た

め
の
啓
発
を
行
う
こ
と
を
任
務
と
し

（
第
5
条
）、そ
の
任
務
を
達
成
す
る
た

め
、人
権
救
済
申
立
処
理
、人
権
啓
発
、

調
査
及
び
研
究
を
行
う（
第
6
条
）ほ
か
、

国
会
に
対
す
る
所
掌
事
務
の
処
理
状
況

の
報
告
（
第
18
条
）、内
閣
総
理
大
臣
又

は
国
会
に
対
す
る
意
見
を
提
出
す
る
こ

と
等
の
権
限
が
与
え
ら
れ
て
お
り
（
第

19
条
）、こ
の
点
は
、パ
リ
原
則
に
も

沿
っ
た
も
の
と
し
て
評
価
で
き
る
。今

後
、こ
の
よ
う
な
任
務
を
適
切
に
担
う

こ
と
の
で
き
る
組
織
・
制
度
の
在
り
方

を
構
想
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

人
権
救
済
の
対
象
と

方
法
に
つ
い
て

3（1）
人
権
委
員
会
は
、人
権
擁
護
法
案
と

異
な
り
、特
別
救
済
と
一
般
救
済
と
い

う
区
別
を
設
け
ず
に
、ま
た
労
使
間
の

紛
争
も
含
め
、広
く
人
権
侵
害
事
案
を

取
り
扱
い
、調
停
・
仲
裁
を
広
く
利
用

可
能
な
も
の
と
す
る
と
し
た
こ
と
は
大

い
に
評
価
で
き
る
が
、国
際
人
権
法
に

よ
っ
て
保
障
さ
れ
た
人
権
の
侵
害
も
救

済
対
象
に
含
め
る
こ
と
を
明
確
に
す
べ

き
で
あ
る
。

（2）
報
道
機
関
等
に
よ
る
人
権
侵
害
に
つ

い
て
、法
案
は
特
段
の
規
定
を
設
け
て

い
な
い
。こ
れ
は
、報
道
機
関
等
の
自
主

的
取
組
に
期
待
す
る
と
い
う
趣
旨
に
基

づ
く
も
の
で
あ
る
。こ
の
点
は
、日
弁
連

も
、報
道
機
関
等
に
よ
る
人
権
侵
害
に

つ
い
て
は
、報
道
機
関
等
に
よ
る
第
三

者
機
関
の
設
置
な
ど
の
自
主
的
な
取
組

の
進
捗
を
見
な
が
ら
人
権
委
員
会
の
救

済
の
在
り
方
を
構
想
す
べ
き
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

人
権
擁
護
委
員
制
度

に
つ
い
て

4　
法
案
で
は
、市
町
村
長
の
推
薦
を
受

け
た
者
の
う
ち
か
ら
、人
権
委
員
会
が

依
嘱
し
、市
町
村
単
位
で
配
置
し
、人
権

委
員
会
の
指
揮
監
督
の
下
、人
権
啓
発
、

人
権
相
談
、人
権
侵
害
行
為
に
関
す
る

措
置
等
の
職
務
を
行
う
と
さ
れ
て
い
る

（
第
24
条
第
4
項
）。

　
日
弁
連
は
、人
権
擁
護
活
動
に
対
す

る
熱
意
を
持
ち
、専
門
的
知
識
を
備
え

た
者
を
、国
籍
に
と
ら
わ
れ
ず
に
任
命
、

育
成
し
、人
権
委
員
会
が
行
う
こ
と
を

予
定
し
て
い
る
調
停
・
仲
裁
に
お
い
て

も
調
停
官
な
ど
に
積
極
的
に
登
用
す
る

制
度
に
発
展
的
に
改
変
す
る
べ
き
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

　
以
上
の
よ
う
に
、か
つ
て
の
人
権
擁

護
法
案
と
対
比
す
る
と
、内
容
的
に
み

て
か
な
り
改
善
さ
れ
て
い
る
が
、残
る

問
題
点
な
ど
に
つ
い
て
は
、さ
ら
に
検

討
を
加
え
て
よ
り
よ
い
国
内
人
権
機
関

を
創
設
す
る
た
め
の
努
力
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

（
委
員
　
近
藤
　
剛
）
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今
回
の
閣
議
決
定
は
、
子
ど
も
の
人

権
状
況
を
改
善
す
る
上
で
は
朗
報
だ
。

　
昨
年
、
滋
賀
県
大
津
市
の
中
学
校
で

発
生
し
た
い
じ
め
自
殺
事
件
は
、
26
年

前
の
東
京
中
野
富
士
見
中
学
の
い
じ
め

自
殺
事
件
以
来
、
い
じ
め
に
よ
る
深
刻

な
人
権
侵
害
の
克
服
が
社
会
問
題
と
し

て
焦
眉
の
課
題
と
な
っ
て
き
た
に
も
拘

わ
ら
ず
、
未
だ
に
有
効
な
対
策
が
と
ら

れ
て
い
な
い
こ
と
を
示
し
た
。
同
時
に
、

自
殺
が
起
き
た
後
の
中
学
校
と
教
育
委

員
会
の
調
査
体
制
・
構
造
に
大
き
な
問

題
が
あ
る
こ
と
を
あ
ぶ
り
出
し
、
世
論

が
沸
騰
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
、
国
や

地
方
自
治
体
の
多
く
は
、
遅
ま
き
な
が

ら
も
、
い
じ
め
に
関
す
る
相
談
窓
口
の

強
化
・
開
設
や
「
第
三
者
委
員
会
」
の

設
置
を
急
い
で
い
る
。

　
し
か
し
、
子
ど
も
の
深
刻
な
人
権
状

況
は
、
い
じ
め
だ
け
で
は
な
い
。
い
じ

め
は
、
人
権
侵
害
の
一
部
に
す
ぎ
な
い
。

特
に
国
や
行
政
に
よ
る
人
権
侵
害
は
、

明
る
み
に
出
に
く
い
。
ま
た
、
制
度
の

改
革
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

も
多
い
。

　
学
校
で
は
、
過
度
の
競
争
が
も
た
ら

す
歪
み
が
い
た
る
と
こ
ろ
に
噴
出
し
て

い
る
。
学
習
面
で
の
落
ち
こ
ぼ
し
は
、

教
育
を
受
け
る
権
利
の
侵
害
。
不
登
校

も
高
止
ま
り
し
て
い
る
。
教
師
に
よ
る

体
罰
も
あ
と
を
断
た
な
い
。
非
行
な
ど

子
ど
も
の
問
題
行
動
は
子
ど
も
か
ら
の

S
O
S
だ
が
、
こ
れ
を
力
で
押
さ
え
る

権
威
主
義
的
な
風
潮
の
復
活
も
見
ら
れ

る
。
少
年
法
「
改
正
」
に
よ
る
少
年
犯

罪
の
厳
罰
化
傾
向
も
そ
の
表
れ
で
あ
る
。

　
児
童
虐
待
の
問
題
に
つ
い
て
も
、
児

童
相
談
所
や
市
町
村
の
対
応
体
制
は
限

界
に
達
し
て
い
る
。
児
童
相
談
所
な
ど

が
関
与
し
て
い
な
が
ら
防
げ
な
か
っ
た

虐
待
死
は
、
今
年
も
新
聞
・
テ
レ
ビ
を

に
ぎ
わ
し
て
い
る
。
子
ど
も
の
養
育
の

砦
と
も
言
え
る
保
育
園
も
揺
ら
い
で
い

る
。「
保
育
の
新
シ
ス
テ
ム
」
の
名
の

下
に
、
行
政
に
よ
っ
て
厚
く
ガ
ー
ド
さ

れ
て
き
た
保
育
か
ら
国
は
手
を
引
く
方

向
性
を
示
し
始
め
て
い
る
。
株
式
会
社

の
参
入
に
よ
る
保
育
の
営
利
事
業
化
は

目
前
に
迫
っ
て
い
る
。

　
国
連
の
子
ど
も
の
権
利
委
員
会
は
、

こ
れ
ま
で
3
回
に
及
ぶ
我
が
国
へ
の
勧

告
で
、
子
ど
も
の
権
利
を
基
盤
と
す
る

社
会
を
つ
く
る
こ
と
、
子
ど
も
の
権
利

に
関
す
る
包
括
的
な
立
法
を
求
め
て
い

る
。
そ
し
て
、
子
ど
も
の
権
利
を
含
む

人
権
救
済
の
た
め
に
公
権
力
か
ら
独
立

し
た
個
別
救
済
機
能
を
備
え
た
人
権
救

済
機
関
の
設
置
を
求
め
て
い
る
。

　
今
回
の
「
法
案
」
に
は
、
い
く
つ
か

の
不
十
分
な
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
の
国
連
の
勧
告
実
現
へ
の

最
初
の
一
歩
と
し
て
と
ら
え
、
一
層
の

運
動
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

（
委
員
　
安
田
　
壽
朗
）

　
閣
議
決
定
さ
れ
た
人
権
委
員
会
設

置
法
案
の
活
用
が
も
っ
と
も
期
待
さ

れ
る
の
は
刑
務
所
な
ど
拘
禁
施
設
に

お
け
る
人
権
侵
害
の
場
面
で
あ
ろ
う
。

　
刑
事
収
容
施
設
で
は
、「
支
配
す

る
側
」
と
し
て
の
公
権
力
と
、「
支

配
さ
れ
る
側
」
と
し
て
の
被
収
容
者

の
関
係
が
露
骨
に
表
れ
る
。
現
行
の

刑
事
被
収
容
者
処
遇
法
が
制
定
さ
れ

る
原
因
と
な
っ
た
名
古
屋
刑
務
所
事

件
を
持
ち
出
す
ま
で
も
な
く
、
刑
務

官
に
よ
る
被
収
容
者
に
対
す
る
暴
力

や
暴
言
、
陰
湿
な
い
じ
め
、
前
時
代

的
な
訓
令
や
通
達
に
よ
る
自
由
の
制

限
な
ど
は
、
せ
っ
か
く
監
獄
法
が
改

正
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
後
を

絶
た
な
い
。
日
弁
連
を
は
じ
め
各
弁

護
士
会
の
人
権
擁
護
委
員
会
に
は
、

今
日
も
各
地
の
刑
事
施
設
か
ら
、
人

権
救
済
を
求
め
る
文
書
が
届
い
て
い

る
。

　
刑
事
被
収
容
者
処
遇
法
に
は
、
事

実
の
申
告
や
不
服
申
立
な
ど
、
被
害

救
済
の
た
め
の
一
定
の
制
度
が
お
か

れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
は
、

法
務
省
内
部
で
の
処
理
に
過
ぎ
な
い

た
め
に
実
効
性
に
乏
し
い
し
、
時
間

が
か
か
り
す
ぎ
て
訴
え
の
利
益
が
な

い
と
い
う
形
で
処
理
さ
れ
た
り
、
出

所
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
当
然
に
終
了

扱
い
さ
れ
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
が

あ
る
。
現
在
、
法
務
省
内
に
苦
情
処

理
機
関
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
、
人
権

委
員
会
が
設
置
さ
れ
る
ま
で
の
事
実

上
の
、
暫
定
的
な
も
の
と
し
て
設
定

さ
れ
て
い
る
（
行
刑
改
革
会
議
提

言
）。

　
刑
事
被
収
容
者
処
遇
法
で
は
、
各

刑
事
施
設
に
刑
事
施
設
視
察
委
員
会

が
設
け
ら
れ
、
委
員
会
は
精
力
的
に

活
動
を
続
け
、
一
定
の
成
果
を
上
げ

て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
委
員
会
は
、

刑
務
所
の
運
営
に
関
す
る
一
般
的
な

事
項
を
取
り
扱
う
も
の
で
あ
っ
て
、

受
刑
者
個
人
が
受
け
た
具
体
的
な
人

権
侵
害
の
救
済
に
あ
た
る
も
の
で
は

な
い
。
そ
こ
で
、
人
権
救
済
に
つ
い

て
法
的
な
位
置
づ
け
を
持
ち
、
専
門

的
に
取
り
組
む
機
関
と
し
て
、
人
権

委
員
会
が
活
躍
す
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
の
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
人
権
委
員
会
に
つ

い
て
、
刑
事
被
収
容
者
の
人
権
侵
害

に
取
り
組
む
弁
護
士
会
と
い
う
観
点

か
ら
法
案
を
見
る
と
、
い
く
つ
か
の

不
備
が
散
見
さ
れ
る
。
た
と
え
ば
、

人
権
委
員
会
が
法
務
省
の
外
局
と
さ

れ
て
い
る
こ
と（
第
4
条
）
は
、
法

務
省
管
轄
の
刑
事
施
設
の
人
権
侵
害

に
つ
い
て
、
臆
せ
ず
に
活
動
で
き
る

か
と
い
う
疑
問
が
あ
る
。
ま
た
、
委

員
会
の
委
員
が
5
名
に
過
ぎ
ず
そ
の

う
ち
3
人
が
非
常
勤
で
あ
る
と
い
う

の
も
（
第
8
条
）、
多
発
す
る
刑
事

施
設
で
の
人
権
侵
害
に
つ
い
て
、
適

時
に
迅
速
な
処
理
が
可
能
と
な
る
の

か
疑
問
が
あ
る
。
地
方
組
織
が
こ
れ

ま
で
の
法
務
局
の
活
動
と
ど
の
よ
う

に
違
う
の
か
も
、
現
時
点
で
は
は
っ

き
り
し
て
い
な
い
（
第
15
条
）。
法

務
省
の
外
局
か
ど
う
か
と
い
う
問
題

に
お
い
て
も
、
人
的
ス
タ
ッ
フ
の
充

実
は
急
務
で
あ
ろ
う
し
、
こ
れ
ま
で

弁
護
士
会
で
人
権
救
済
申
立
事
件
を

扱
っ
た
こ
と
が
あ
る
弁
護
士
が
、
地

方
組
織
で
も
事
件
処
理
に
あ
た
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
必
要

が
あ
ろ
う
。

　
ま
た
、
実
際
の
手
続
の
場
面
に
お

い
て
は
、
な
に
よ
り
も
、
人
権
委
員

会
が
刑
事
施
設
に
対
し
て
独
立
し
た

立
場
で
、
独
自
の
証
拠
収
集
や
事
実

認
定
が
で
き
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
人
権
委
員
会
は
行
政
機

関
と
の
関
係
で
は
、「
必
要
な
協
力

を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
さ
れ

た
が
（
第
22
条
）、
こ
の
規
定
が
ど

の
よ
う
に
活
用
さ
れ
る
の
か
に
注
目

す
る
必
要
が
あ
る
。
刑
事
施
設
は
、

様
々
な
報
告
書
や
調
書
を
作
成
し
て

記
録
を
残
し
て
い
る
が
、
人
権
委
員

会
が
こ
れ
ら
に
確
実
に
ア
ク
セ
ス
で

き
る
の
か
、
受
刑
者
本
人
や
目
撃
者

な
ど
の
関
係
者
に
広
く
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
で
き
る
の
か
、
刑
務
所
当
局

が
保
管
し
て
い
る
カ
ル
テ
や
ビ
デ
オ

録
画
の
映
像
な
ど
も
タ
イ
ム
リ
ー
に

視
聴
可
能
な
の
か
ど
う
か
、
今
後
の

運
用
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
部
分
は
大

き
い
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
行
政
機
関

や
公
務
員
に
は
、
法
的
な
調
査
応
諾

義
務
を
課
す
べ
き
で
あ
る
し
、
強
制

調
査
が
可
能
な
規
定
も
置
く
必
要
が

あ
っ
た
と
も
い
い
う
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
現
在
公
表
さ
れ
て

い
る
法
案
は
、
不
十
分
な
点
が
多
々

あ
る
も
の
の
、
こ
れ
ま
で
ブ
ラ
ッ
ク

ボ
ッ
ク
ス
状
態
に
置
か
れ
て
い
た
刑

事
施
設
内
部
の
人
権
侵
害
に
対
し
、

人
権
委
員
会
が
有
効
な
救
済
機
関
と

し
て
働
き
う
る
可
能
性
は
十
分
に
あ

る
。
今
後
、
こ
の
法
案
が
適
切
に
修

正
さ
れ
た
う
え
で
、
速
や
か
に
国
会

で
成
立
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
や
ま

な
い
。

（
委
員
　
原
田
　
武
彦
）
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刑
事
被
拘
禁
者
の
人
権
救
済
に
期
待

子
ど
も
の
人
権
救
済
に
朗
報

人
権
委
員
会
設
置
法
案
は

二
〇
〇
二
年
人
権
擁
護
法
案
か
ら

面
目
を
一
新

　
今
回
の
法
案
は
、
人
権
擁
護
法
案
に

対
す
る
批
判
を
受
け
、
そ
れ
を
か
な
り

改
善
し
、
面
目
を
一
新
し
た
も
の
に

な
っ
て
い
る
。

　
人
権
委
員
会
設
置
法
案
に
対
し
て
は
、

こ
れ
が
言
論
弾
圧
を
招
く
も
の
で
あ
る

と
す
る
批
判
が
あ
る
。

　
た
と
え
ば
、
政
治
的
言
論
が
人
権
侵

害
と
さ
れ
て
規
制
さ
れ
る
と
い
う
批
判
、

あ
る
い
は
人
権
委
員
会
が
強
制
的
な
事

情
聴
取
・
立
ち
入
り
調
査
の
権
限
を
持

ち
「
特
高
警
察
化
」
す
る
、
な
ど
の
批

判
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
こ
れ
ら
は
本
法
案
へ
の
誤

解
に
も
と
づ
く
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
本
法
案
は
「
特
定
の
者
に
対
し
、
不

当
な
差
別
、
虐
待
そ
の
他
の
人
権
を
違

法
に
侵
害
す
る
行
為
」
を
人
権
侵
害
行

為
と
定
義
し
て
い
る
。
違
法
な
人
権
侵

害
か
否
か
は
、
憲
法
、
日
本
国
が
批
准

し
た
人
権
諸
条
約
、
そ
の
他
の
法
律
に

基
づ
い
て
判
断
さ
れ
る
の
で
あ
っ
て
、

人
権
委
員
会
が
恣
意
的
に
人
権
侵
害
を

定
義
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

　
言
い
が
か
り
的
な
「
人
権
侵
害
」
の

申
出
に
よ
っ
て
容
易
に
取
締
り
が
な
さ

れ
る
と
の
批
判
も
あ
る
が
、
人
権
委
員

会
は
、
救
済
を
申
し
出
た
人
、
人
権
侵

害
を
行
っ
た
と
さ
れ
る
人
の
言
い
分
を

双
方
か
ら
聞
き
、
必
要
に
応
じ
て
関
係

行
政
機
関
に
対
す
る
照
会
な
ど
の
調
査

を
行
っ
た
上
で
中
立
的
な
立
場
か
ら
判

断
を
下
す
の
で
あ
っ
て
、
言
い
が
か
り

的
な
申
出
が
許
容
さ
れ
る
リ
ス
ク
は
低

い
と
い
え
る
。

　
な
お
、
表
現
行
為
で
あ
っ
て
も
、
名

誉
棄
損
、
侮
辱
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害

な
ど
は
人
権
委
員
会
の
調
査
や
勧
告
の

対
象
と
な
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
は
そ

も
そ
も
人
権
委
員
会
が
設
置
さ
れ
る
か

否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
憲
法
、
民
法
、

刑
法
等
の
規
定
に
照
ら
し
て
司
法
手
続

に
お
い
て
も
違
法
と
判
断
さ
れ
て
き
た

も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
人
権
委
員
会
が
人
権
侵
害
の

救
済
申
し
立
て
を
受
け
た
時
に
は
調
査

を
行
う
が
、
調
査
拒
否
に
対
す
る
罰
則

は
全
く
設
け
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
の
た

め
、
人
権
委
員
会
が
強
制
的
な
事
情
聴

取
や
立
ち
入
り
調
査
を
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
。

　
さ
ら
に
、
人
権
委
員
会
の
調
査
や
勧

告
等
が
仮
に
違
法
な
も
の
で
あ
っ
た
場

合
は
、
こ
れ
に
よ
っ
て
被
害
を
受
け
た

者
は
国
家
賠
償
法
に
基
づ
く
損
害
賠
償

請
求
が
当
然
可
能
で
あ
る
。

　
上
記
の
よ
う
な
説
明
に
対
し
て
は
、

「
裁
判
所
に
よ
る
救
済
よ
り
も
進
ん
だ

判
断
が
で
き
ず
、
強
制
的
な
調
査
権
限

も
な
い
な
ら
、
こ
れ
ま
で
の
法
務
省
に

よ
る
人
権
擁
護
行
政
と
同
じ
で
は
な
い

か
。」
と
い
う
批
判
が
あ
る
。

　
確
か
に
、
人
権
委
員
会
に
は
強
制
的

な
調
査
権
限
は
な
い
の
で
、
私
人
に
対

し
て
調
査
に
対
す
る
回
答
を
強
制
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。

　
し
か
し
、人
権
委
員
会
が
調
査
権
限

を
持
つ
こ
と
か
ら
、他
の
行
政
機
関
は

当
然
に
人
権
委
員
会
に
対
す
る
公
法
上

の
調
査
協
力
義
務
を
負
っ
て
い
る
と
解

さ
れ
る
。し
た
が
っ
て
調
査
拒
否
に
対
す

る
罰
則
が
な
か
っ
た
と
し
て
も
、行
政
機

関
に
対
す
る
調
査
の
実
効
性
は
相
当
程

度
担
保
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
ま
た
、
人
権
委
員
会
は
独
立
し
た
行

政
委
員
会
と
し
て
調
査
・
救
済
に
当
た

る
た
め
、
よ
り
人
権
救
済
申
出
が
し
や

す
く
な
る
。

　
さ
ら
に
、
調
停
、
仲
裁
と
い
う
手
続

が
設
け
ら
れ
た
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
人

権
擁
護
行
政
に
比
べ
て
、
は
る
か
に
き

め
細
か
い
実
効
性
の
あ
る
調
整
が
可
能

と
な
る
の
で
あ
る
。

（
委
員
　
伊
藤
　
朝
日
太
郎
）




