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A Agao Civil Piblica no Direito Brasileiro
aspecto pratico

Por Maria Elisa Cesar Novals

Previsdo Constitucional e Legal
» Constitwicdo Federal de 1988: arligo 5°, incisos XX (legitimidade e
representacao de associagdes) e XXXl (defesa do consumidon),
artigo 129, inciso I (interesses difusos e coletivos)

+ Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias: artigo 48
{deteminagAo para elaboragéio de Codigo de Defesa do Consumidar)

= Lei n° 7.34711985: Lei da Agdo Civil Piblica (protegio de direitos
difusos e coletivas)

*Lein® 8.078/1580: Codigo de Defesa do Consumidor (previsdo de
pracedimentos judiciais e definigdo de direitos difusos, coletivos e

individuais homagénens)
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Processos Coletivos x Processos Individuais

«diferengas essencials que assequrem a eqliidade processual
efetiva e propiciem o acesso efetivo & justica

» percepgao da impossibilidade de solugdo dos conflitos pelo
modeld iberal

« ativismo Judicia) {maior discricionariedade e poder de
atuagdo dojuiz) .

ide¢)
e Elaboragio de Anteprojeto
do Cadigo de Processos Coletivos

«Codigo Brasileire unificando as disposicdes sobre a tutela coletiva
*Principlos: acesso a justica coletiva, universalizacio da jurisdigao,
duragdo razoavel e primazia da tutela coletiva, economia
processual, instrumentalidade das formas, ampla divulgagédo e
publicidade , obrigateriedadefindisponihilidade/continvidade da
demanda coletiva, ndo taxatividade da demanda coletiva;
consagragio do principio da boa-fé, mé&ximao benedicio da tutela
coletiva, especializagio dos juizos. .
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Direltos Difusos: direitos ou interesses de natureza indivisivel, de que
sejam fitulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato. Exemplos: meio-ambiente, publicidade, alimentos transgénicos.

Direltos coletivos: direitos ou interesses de natureza indivisivel, de
que sejam fitulares grupo, categoria ol classe de pessoas ligadas
entre si ot com a parte contraria por uma relagdo juridica base
(contrato, por exemplo). Exemplos: frabalhadores de uma mesma
empresa, aclonistas de uma sociedade, condominio, estudantes de
uma escola, etc. :
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Direitos individuais homogéneos: direitos ou interesses
decorrentes de origem comum, de uma situagdo de fato ou de
direfto. Relagdo juridica que se estabelece a parfir de uma
lesdo, Exemplos: danos provacados pelo mau uso de produto
ou sefvigo, por auséncia de orientagdo; falta de informagdo
sobre um produto ou servigo.
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Origem comum

Pode ser de fato ou de direito, Ndo significa unidade factual ou
{emporal, Exemplo: publicidade enganosa sobre produto
nocivo & salide veiculada em varios drgdos de imprensa e em
repetidos dias. Os danos acs consumidores serdo verificados
num largo espage de tempo & em diversas regies.
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Homogeneidade e origem comum

A origem comum {causa de pedir) pode ser proxima (queda de um
avido viimando diversas pessoas) ou remota (danos & salide). Quanto
mais remota a origem comum, menos homogéneo serd o direlto. Mais
dificil, assim, sera verificar a prevaléncia da dimens3o coletiva sobre a
individual.
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Agdes coletivas para a defesa
de interesses individuais homogéneos
sAdaptacdo das class actions for damages

*Requisitos de predominancia e superioridade adaptados para
eficacia da tutela colefiva e justica da deciséo

sAnalisadas a necessidade, utilidade e adequagdo da via utilizada

*Possibilidade de liquidagio de sentenga para apuragdo de danos
Individuais

Jryisio Brasi
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Agoes coletivas para defesa
de interesses individuais homogéneos - peculiaridades

sProcedimento: ordinario. A lei especial (Lei da A¢do Civil
Publica ou Cédigo de Defesa do Consumidor) prevalece sobre
as disposicdes gerais

«Foro competente: do lugar onde ocorred ou deva ocorrer o
dano. Competéncia concorrente; foro da Capital do Estado ou
do Distrito Federal para os danos de dmbito nacional cu
regicnal.
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Efeitos erga omnes: para direitos difusos. Efeitos ndo ocorem para
o caso de improcedéncia por insuficiéncia de provas.

Efeitos ulira partes: para direitos coletivos. Limitadas ao grupo,
categoria ou classe. Ndo ocome na improcedéncia por insuficiéncia de
provas,

Efeitos erga omnes: somente no caso de procedéncia do pedido:
para beneficio das vitimas e seus sucessores no caso de direitos
individuais homogéneos
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Legitimidade

Estatal e organizacional

Ministério Publico; Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal;
entidades e rgaos da administragdo plblica direta ou indireta;
associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
com fins institucionais voltades & defesa desses direitos e
interesses
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Atuagdo do Ministério Piblico

O Ministério Publico é definido pela Constituiggo
Federal como Instituigio permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-he a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponlveis (art 127
da CF). Nas agdes colefivas, este trgéio pode atuar
como autor, ja que & um dos legitimados para ajuizar
estas demandas, ou como fiscal da lei, atuagdo esta
obrigatéria em todas as agdes coletivas em que ndo for
autor,
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Exemplos de pedidos
Planos de salide

*Anular o Termo de Compromisso 011120086, celebrade entre a ANS e
Porto Seguro, devendo ser aplicado, em definitivo, aos contratos
firmados individualmente até 1.° de janeiro de 1999, ndo adaptados & Lei
n® 9.656/98, transferidos & Amil, e cujas clausulas ndo contenham
indices claros e explicitos (IGPM, iPCA, ou qualquer outro divulgado
publicamente e que esteja em vigor), os Indices previstos nas
Resolugbes Normativas da ANS para os confratos celebrados soba
égide da referida lei e qua reflitam a média de reajuste do mercado de
planos ou de seguros de salide, ou, como allernativa, qualquer indice
que reflita a inflagdo, divulgado por institutos oficials”
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Cartoes de Crédito

Por conseqliéncia, seja condenada a Empresa-Ré a abster-se de
inserir, nos contratos fufuros, a aludida clausula, sob pena de
pagamento de multa para cada contrato celebrado com a insergéo
da mesma, atualizada monetariamente quando do seu efelivo
pagamento; que 05 juros cobrados pela Empresa-Ré
definitivamente se limitem & taxa de 12% (doze por cento) ao ano,
nas termos da legislagdo em vigor; e seja condenada a Empresa-
Ré a devolver aos consumidores os valores cobrados a titulo de
juros acima de 12% (doze por cento) ao ano”

“seja definifivamente declarada nula & ineficaz a clausula-mandato.

Planos econdmicos

seja a presente agdo julgada PROCEDENTE, com a condenagdo do réu a pagar a
fodos os consumidores do Pais que mantinham cademetas de poupanga no banca
Réu e nos demals bancos por ele adquiridos, que aniversariavam na primeira
quinzena de Janeiro de 1989, o valor correspondente a 20.46% sobre s respectivos
saldos em Janelro de 1989, relative 4 diferenga entre o rerdimento devido {de
43,43%), e vindice entdo aplicado (de 22,97%), alvaizando-se fudo de acordo com
0s indices apcados s cademetas de paupanga (incluidos ai os juros remuneraldrios
contratuais de 0,5% ao més}, com aplicagdo dos expurgos Inflaciondrios Ja
reconhecidos pela jurisprudéncia patria até a data de seu efetivo pagamento, sem
prejulzo de qualsguer outros que venham a ser definidos em fase de exectgéo, tudo
acrescido de juros de mora contados desde a citaglo, bem como 2o pagamento de
honorérios periclais e advocaticios (incidentes sobre valor de fulura
condenagiofexecugéo e demals cominagdes kegals, tudo comigide monelaiaments) o
despesas processuals decomentes da sucumbéncla

et Transgénicos

seja julgada procedente a presente agio, condenando-se a
Unizo Federal a exigir da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga- CTNBioa elaboragfo das normas a que esta
ohrigada por Lel, relativas & seguranca alimentar,
comercializag&o e consumo dos alimentos transgénicos,
normas estas que devem estar em conformidade com todo o
ordenamento juridico, especialmente a Constituigéo Federal, o
Cédigo de Defesa do Consumider & a legislagdo ambiental
antes de apreciar qualquer pedido relativo a produto
geneticamente modificada
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Lestitato Brarlieln de
Datits do Comsenizioe -
Execugdo
Condenagdo genérica

sLiguidagao e execugdo podem ser movidas pela vitima e seus
sucessores (individual), assim como por legitimados & a¢do civil
publica (coletiva).

*Execugfo de direifos individuais homogéneos processada
coletivamente

Competéncia: o foro da liquidagio da sentenga ou da agéo
condenatéria no caso de execugdo e da agio condenatdria,
quando coletiva,
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Execugéo Coletiva
{exclusivamente)

+ arfigo 13 da Lei n° 7.347/1985: condenagdo em dinheiro
revertida para o Fundo de Direitos Difusos (FDD), independente
dos prejuizos individuais

+ fluid recovery: caso ndo haja habiltagdo suficiente coma
gravidade do dano, passado um ano, qualquer legitimado podera
promover agéo cuja condenagdo sera revertida ao FDD.
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Comparagdo com sistema norte-ameticano

Jdusticlabillty Certification Mocdela
¢aso and
controversies numerasity,
doctrina [standing, .

Class action [nonrsvevabiliy,  [commenaly, ptiveco
political question, tipicality, {indivdual)
fipeness, modtnass, represertathencss
atc}
condighes da agho:

Agdo Clvil  [legitimidads, . estatal &
Piblica i da existerts organizaclonal
possibllidade juridica
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INTRODUGAQ - DEFESA DO CONSUMIDOR

Consumidor - palavra indicativa da pessoa que
consome alguma coisa — agquele que se submete ag
poder de controle dos titulares de bens de produgao.

Ganhou relevancia a pattir das fransformagdes sécio-
econdmicas oriundas da Revolugdo Industrial.

1972 - Conferénecia Mundial do Consumidor em
Estocolmo (international Organization of Consumer
Unions — IOCU)

INTRODUGAO A DEFESA DG CONSUMIDOR NGO
BRASIL

Enquanto no direito romano clissico, a venda {em por objeto, em
principio, a coisa tal qual &, no direito Justiniano seu objeto 6 a
colsa tal qual deveria ser.

Significa que, se no perfode clissico o vendedor ndo respondia
pelos vicies da colsa por ele desconhecidos; no direte de
Justiniano essa responsabilidade [he § atribuida mesma no caso de
ignordncia {presungdo absoluta de conhecimento dos defeitos
ocultos pelo vendedor), :

Q comprador nessa situagae tinha duas agdes para se proleger
cantra, os defeitos ocultes: | — a redhibitorfa {resolve o contrato) e a
quanti minoris {abalimento do prego)

Provardo, no entanto, que o vendedor conhecla o vicio da toisa,
teria direito a receber a quantia paga em dobro.

Tais normas foram recepcionadas no Cédige Napolebnico e
conseqlentements nos demais cédigos do ocidents,

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

PREAMBULO

Ndés, representantes do povo brasileiro, reunides em Assembléla
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado 4 assegurar o exercicio dos direitos soclals o individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade & a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonfa social
& comprometida, na ordem interna & internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promuigamos, sob a protecac de Daus,
g ;.?\gsl.]'ilr_ﬂe CONSTITUIGAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO

+ 1973 — a Comissao das Nagdes Unidas sobre Direitos
do Homem — Genebra, estabeleceu que o consumidor
deve gozar de 4 direitos fundamentais: i — direito 4
seguranga, ii — o de ser adequadamente informado
sobre os produtos e servigos, bem como sobre as
condigbes de venda; iii — o direito de escolher entre bens
alternativos de qualidade satisfatéria a pregos razodveis;
v — o direito de ser ouvido no processo de decisdo
governamental

DA PROTEGAQ INDIRETA DO CONSUMIDOR NO
BRASIL

= Direite tradicional {compra e venda)

+ Direite Comercial {no campo da chamada ¥ ropriedade industial”, da
“concorréncia desleal e da repressio ao abuso do pader econémico”)

= Direite Penal (fraude no dreia  priaciy sobre  gd
alimerticios ou predutes farmatéulices)

"= Lelide Economia Popular (Led n* 1.521, de 26-12-195t)

« Lel Delegada n* 4, de 26-9-1962 {que deterrminava a_intervengdo no
dominio econdmico para assegurar a livra distibuicie de produtes
necessdrios ag consumno do paval i

CONSTITUIGAQ FEDERAL DE 1988

= Art. 12 A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios & do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrélico de Direito e tem como
fundamentos:

= k- acidadanla
* -Ver CF, ants. 58, LXXII, LXXVil @ 14
= Il - a dignidade da pessca humana;

+ Art, 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

= 1- construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

« I - garantir o desenvolvimento nacional




Constituicao Federal de 1.988

» At 5° Todos ség iguais perante a lel, sem distingdo de qualquer
natureza, garantinde-se aos brasilelros e aos esirangeires
residentes na Pais 2 inviolabllidade do direito 4 vida, & liberdade, &
igualdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

XXXI1 - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art, 24. Compete & UniZo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
cancorrentemente sabre:

VI - responsabilidade por dano ac meia ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor aristico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

Constituigdo Federal de 1.988

DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Arl. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unide, aos Estades, ao Distrito Federal &
aos Municipios:

§ 5% A lei determinard medldas para que os consumidores
seJam esclarecidos acerca dos Impostos gque Incidam sobre
mercadorias e servigos,

Da Ordern Econdmica e Finanseira

DOS PRINGIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem ecendmica, fundada na vakrizagdo do trabalho
humana e na livie iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, cbservados
as seguintes principies:

V - defesa do& cansumidor;

Conslituigao Federal de 1.988

DA COMUNICAGAQ SOGIAL

= Arh 220. A manifestagéio do pensamanto, a criagéo, a expressie e

a informagéo, sob qualquer forma, processe ou velcwlo nae sofrerdo

qualquer restriciio, observade o disposta nesta Caonstituigdo.

§ 3% Compete & lel fedsral:

Il - estabelecer 65 melos legals que garantam & pessoa e & familia a

passibilidada da se defenderem de programas au programagdes deo

ridie & televisdo que contrariem o disposto ne art, 221, bem como

da propaganda de produtos, préticas e servicos gque possam ser

notivos & sadde @ ao meio ambiente,

= § 4% A propaganda comerclal de tabaco, bebldas alcodlicas,
agrotéxicos, di t e teraplas estard suleita a

restrigdes legals, nos termos da incise |l do parigrafe anterior, o

conterd, sempre que necessdria, adverténcia sobra os maleficios

decarrentes de seu uso.

Lei 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumider

Art. 12 O presente cédigo estabslece normas de protegéo e defesa
do consumidor, de ordem piblica e interesse social, nos termos dos
arts. 59, inciso XXXll, 170, inciso V, da Constituigho Federal e art.
48 de suas Disposkdes Transitorias.

Norma Cogenta

Notma Principiokégica

Principio da Livre Iniciativa / Teecria do Risce do Negécio ou
Afividade / Responsabilidada Objetiva do Fomecedar

Miero-sistama de nprmas

TITULO I
Da Defasa do Consumidor em Jujzo
CAPITULO |
Disposigies Gerais

= Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletive.

= -VerCDC arls. 91; 93,11

+ Paragrafo (nico. A defesa coletiva serd exercida guando
se tratar de:

= |-interesses ou direitos difuses, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam fitulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

+ -Ver CDC art.104

Sintese Gréfica — Direito Difuso

{ Relagie dursia o Disto Disa |

Cﬁ'c_unsléﬁ::lu de Fato

[  Sujeio Aitve Indsterminagn

T susorasse ]

( Otjeto miivishet ]




* Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou ¢lasse
de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagéo juridica
base;

* - Ver CDC art. 104

Sintese Gréfica — Direito Coletivo

[ﬁelégaauhriuica'da Direita Calsjia]

Sileito Atho Wndetarmingdo, F'lél'aé!'é.]&rdlcabase e
masdetermhavd i I._ gy By -| | Sulelto Passive Fornecedor:

_ h)comofutnecedar B iR

= 1ll - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

¢« -Ver CDC arts. 81 a 100

Sintese Grafica — Direito Individual Homegéneo

. -Sufelo Alivo: ‘Sujedg Passe:
[Dalumu}:‘x:duaPhre! [.:Q"'W“-Q‘?".‘?".‘; ][ uC]an:ad?as ]

Legitimados Concorrentemente para Propositura das
Agdes Coletivas

Art. 82, Para os fins do anl. 81, paréglmfo nica, séin IegI'Hmados eancorentemenle:
(Reda;éo deda ao "capul® pela Lel n® 9.008, de 21.03.1995)
* |- 0 Ministéro Piblico,

« «Ver CDGart. 92
+ - aUnlic, 93 Eslades, ¢s Municipios e ¢ Disidic Federal;
-Ver CDC art. 91
L Vﬂr CFart, 57, X2t
- & drgios da Administragéio Poblica, direla uu Indlneta alnda que
nrscnalldada |urluica 4 def

sem

direllgs peategidas pot esta ebdigo;
-Var COCart. 113
Ver CF an. 59,300 8 DO

Tegalmi ha pelo menos Um ana & gue incluam
eg;re seus ﬁnﬂnsumclonals a derasa dos Interesses & dircties protegidos por este
codige,

§ 17 0 requisiic da. & poda s pelojuiz, nas acdes
previsias nos arts. 618 segulnles, quando haia manlfeslo inferassa social
dano, ou pala relevincia da bem

juridico ase:P;rulegldu

CAPITULO Il
Das Agles Coletivas Para a Defesa de Interesses
Individuais Homogéneos

» Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo
propor, em nome préprio @ no interesse das vitimas ou
seus sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade
pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o
disposto nos artiges seguintes. (Redagéo dada ao artigo
pela Lei n? 9,008, de 21.03.1895)

+ -Ver CDC art. 81, § Gnico, Ili

« Art. 82. O Ministério Pablico, se ndo ajuizar a acéo,
atuard sempre como fiscal da lei.




Art. 94. Proposta a agdo, serd publicado edital no érgao
oficial, a fim de que os interessados possam intervir no
processe coma litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgagéo pelos meios de comunicagdo social por parte
dos 6rgaos de defesa do consumidor.

-Ver CPC arts. 46 a 49

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a
condenagio serd genérica, fixando a responsabilidade
do réu pelos danos causados.

Art. 97. A liquidagao e a execugao de sentenga poderao
ser promovidas pela vitima e seus sucessores, assim
como pelos legitimados de que trata o art. 82.

CAPITULO N
Das Agoes de Responsabilidade do Fornecedor de
Produtos e Servigos

Art. 101, Na agdo de responsabilidade civil do fomecedor de
produtas @ semé;os. sem prejulzo do disposta nos Capitules 1 el
deste titulo, serdo observadas as seguintes normas:

| - a ag3o pode ser praposta no domicitio do autor;

1l - 0 réu que houver contratads segure da responsabilidada poderd
chamar ao processa o segurador, vedada a integragdo do
contraditdrio pslo Insliluto de Resseguros do Brasil.

Art. 102, Os legitimados a agir na forma deste cddigo pederao
prepor acae visando compelir o Poder Priblico competente a proibir,
em todo o territérie nacional, a producée, divulgagdo distribuigdo ou
venda, ou a determinar a atieracdoe na composigae, estrutura,
formula cu acendicienamento de praduta, cujo USE ou consumo
regular se ravela nocivo ou perigoso A saideé poblica e a
incolumidade pesseal.

CAPITULO IV
Da Coisa Julgada

Arl. 103. A sentenga fard coisa julgada:
|- erga cmnes, excelo sa o padido lorgmgadn Improcedenia po? insuliciéncla de
%ravas. hipdtese em qua qualquer leglimado poderd inleniar oulra agéio, com

nlice fundamenio valendo-se de nova prova, na hiplese do inclso 1do paragrafa
Unico do arl, 81;
Il - ultra partes, mas a0 grupo, ou tlasse, salvo
improcedéncia por insuficiéncia da provas, nes termos de intiso antetior, quanda se
ua{‘ar +a hipblese pravista ho incisa Ik do pardgrafo onlco do art. 813
Il - ezga otnes, apenas no caso de procedéncla do pedido, para beneficlar jodas as
vilimas a sevs sucesseres, na hipdtese do Inclso (I do parigrafe dnics do ar. 81.
§ 1% Os efelios da colsa julgada previstos nos incisos | e |1 naa prejudicariia
interesses e direlios Individuals dos da e grupe,

§ 2% Na hipdiese previsia no Inciss |5, em ¢ase de impracedéntla do pedido, os
interessados que nao tiverem In no pi como it poderaa
Jpropor agdo de indenlzagao a tiulo Indhviduat.

§ 3¢ Os efeitos da colsa Juigada de que culda o arl. 16; combinade com o art. 13da
Lein* 7,347, da 24 de |ulno da 1985, ndc pre as a de r
danos p sofridos, ou na forma pravisfa nesta
godigo, mas, se procedente o pedido, beneficiario &s vitimas @ sgus SUCESSOrES,
que poderdia pi aliquidagéo e & a0, Nos lermos dos arls, 96 4 99,

§ 4% Aplica-s9 o disposlo no pardgrala anterer 4 penal &

Art. 104, As agfes coletivas, previstas nos
incisos [ e Il e do paragrafo Unico do art. 81, nao
induzem litispendéncia para as agbes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga
omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il
e lil do artigo anterior ndo beneficiardo os
autores das ages individuais, se ndo for
requerida sua suspensao no prazo de trinta dias,
a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da
acao coletiva.

Em nome da Ordem dos Advogados do
Brasil — Secao de Sao Paulo,
agradecemos a atengio dispensada,
colocando-nos sempre & disposigao.

Muito obrigado.
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